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RESOLUCION DI[RECTOM

Puna., /Y de /)51 spmderi?

VISTO: E! expediente con Registro N° 5613-2022, que contiene el Recurse Administrativo de Apelacién interpuesto

gor ta administrada JUDITH PALOMINO QUISPE, v los actuados de la Resoiuciéon Administrativa N°211-22-SA-J-
RR.HH./RED SALUD PUNO de fecna 26 de julio def 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 211-22-SAJRR.HH/RED SALUD PUNQ de fecha 26 de julio del 2022, se
resuelve ceclarar improcedente |a solicitud presentada por Judith PALOMINO QUISPE, sobre peticion de reintegro e
intereses legales, de subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio por el fallecimiento de su seficra madre Flora Quispe

de Palomino fallecida el 06 de agosto del 2008; reconocido mediante Resolucién Administrativa 353-08-SA-J-
RR.HH/RED SALUD PUNO de fecha 30 de octubre del 2008;

Que. la administrada JUDITH PALOMINO QUISPE, mediante ascrito de fecha 08 de agosto del 2022 interpone
Recurso Administrativo de Apelacién en contra de la Resolucién Administrativa N° 211-22-SA-J-RR.HH./RED SALUD
‘ PUNOC de fecha 26 de julio del 2022, sclicitando se revoque la resolucion antes citada vy reformandola se declare

fundada y se disponga se de cumpiimiento estricto a lo descrito en los articulos 144° 145° del Decreto Supremo N°
005-90-PCM: en consecuencia. se le reintegre devengados v pago de los intereses legales por concepto de subsidio
oor fallecimiento y gastos de sepelio otorgacdo por el fallecimiento de su serfiora madre: Flora Quispe de Paiomino;

Que. =l Recurso Administrativo de Apelacidn interpuesto, lo efectla haciendo uso de su derecho constitucional de
" contradiccion, al considerar que la impugnada se supone; vicla, desconoce o lesiona un derecho interés legitimo, a fin

iy de que 'a autoridad emisora de ia decisidn controvertida,
2quivocaciones de criterio o analisis, debiendo cumplir para ello, las formalidades y requisiios exigidos sor &l Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo Generai, aprgbado por Decreto Suprema N°
004-2019-JUS; Requisitos de forma vy tiempo, que conforme o establece los articulo 120°, 124° 217° y 220° sobre
I Recurso de Apelacién, establecen: “El Recurso de Apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en-
f diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse

3 la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”
consecuencia, de la r

revise nuevamente 2f casc y pueda corregir sus

=
=1}
revision del expediente, del recurso y de los actuados de la apelada, se advierte que cumple con

los requisitos que exige la norma; Por tanto, se admite a tramite el procedimiento recursivo;

Que, & numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Lay del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS, ha preceptuado —respecto al recurso
de reconsideracion y apelacidén— que el término para la interposicién de los recursos s de quince (15) dias perentorios;

por lo que, se debe verificar si el recurso de apelacién materia de analisis, ha sido interpuesto dentro del plazo legal
astablecido;

Que, en el presente caso, puede verificarse que la Resolucidon Administrativa N° 211-22-SA-J-RR.HH./RED SALUD
PUNO de fecha 26 de julio del 2022, fue notificada el 02 de agosto de! 2022 conforme se desprende de la cedula de
notificacidon obrante en el expediente administrativo; en tal sentido, asi mismo se verifica que i recurso impugnativo
fue interpuesto ante la entidad e! 08 de agosto del 2022; en consecuencia, se advierte que el mismo fue presentado
dentro del plazo de los quince (15) dias habiles previsto en el numeral 218.2 del articulo 218 dei TUO de la Ley N°
27444, por lo que, corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia;

Que, del contenido del recurso de apelacion se advierte que como fundamentos alega lo siguiente:

i

Que, mediante Resolucién Administrativa N° 353-08-SA-J-RR.HH/RED SALUD PUNO de fecha 30 de octubre
del 2008, con el mismo que se me RECONQCE Y OTORGA SUBSIDIO POR CONCEPTO DE
FALLECIMIENTO Y GASTOS DE SEPELIO DE MI SENORA MADRE FLORA QUISPE DE PALOMINO
(familiar directo), POR LA SUMA DE DOSCIENTQOS DOS CON 08/100 NUEVOS SOLES (S/. 202.08) a favor
de la recurrente, monto equivalente a cuatro (04) remuneraciones totales permanentes, lo cual es totalmente
INCOHERENTE, con lo dispuesto en los articulos 144° y 145° del Decreto Supremo N° 005-9C-PCM.
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Que, segun los articuios 144° v 145° astablecido an ef Decreto Supremo N° 005-80-PCM. 2t monto por
soncepto de SUBSIDIO POR FALLECIMIENTC. =S5 ZQUIVALENTE A DOS (02} REMUNERACIONES
TOTALES, vy SUBSIDIO POR GASTOS DE SEPELIO, ES EQUIVALENTE A DOS (02) REMUNERACICONES
TOTALES QUE PERCIBIA EL TITULAR, entonces la suscrita en mi condicién de hija de mi seriora madre

fallecido me debia corresponder por concepto de SUBSIDIO POR FALLECIMIENTO, Y GASTOS DE
SEPELIO DE FAMILIAR DIRECTO CUATRO REMUNERACIONES TOTALES.

Que, conforme al numeral 198.2 del articulo 198 del TUO de la Ley N° 27444, “en los procedimientos iniciados a

peticidn de! interesado, la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por éste (...)". Asimismo. el

- numeral 5.4 del articulo 5° gei TUO de la Ley N° 27444, sefala que ‘el contenido [del acto administrativo] debe

/( comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados (...); por lo que, corresponde

pronunciarnos sobre el cuestionamiento (alegato) formulade por la administrada en su recurso de apelacion,

Que, revisado el acto administrativo cuestionado, aste se encuentra fundamentado en el contenide del INFORME N°
021-2022-EP-ARP-U-RR.HH/RED DE SALUD PUNO de fecna 16 de mayo dei 2022, emitido por el responsaoie del
aquipo de pensiones y otros beneficios del Area de Remuneraciones y Pensiones, de [a Unidad de Recursos Humanos
de la Red de Saiud Puno: en tal sentido, revisado el informe descrito, afectivamente indica en su analisis que: “E/ page
reconocide y otorgado mediante Resolucion Administrativa N° 353-08-SA-J-RR.HH/RED SALUD PUNG. a favor de la
administrada JUDITH PALOMINO QUISPE, conforme fluye de la misma, 2sta fue resuelta con la Remuneracién Total
Permanente aprochada con Decreto Supremo N° 051-81-PC, publicado el 06 de marzo de 1991, tomando en cuenta el
literal [} del articulo 142° del Reglamento del Decreto Legislative N° 276, aprobado por Decrefo Supremo N° 005-30-
PCM, que dispone el otorgamiento del subsidio por fallecimiento del servidor y de sus familiares directas, asf como el
subsidio por gastos de sepelio; y ei articulo 145° del mencionado reglamento, estableciendo que el subsidio por gastos
de sepelio sera de dos remuneraciones totales en tanto se de cumplimiento a lo sefiaiado en la parte final de/ inciso jj
dei artfculo 142°, y se otorga a guien haya corndo con /os gastos pertinentes’; Asi mismo, sefala que “&i Tribunal del
Servicio Civil. mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC de fecha 14 de junio del 2011 y publicada
i 18 de junio del 2011, en ei Diario Oficial ‘El Peruanc’, acordé establecer, como precedente de observancia
obligatoria, la aplicacion de la Remuneracidn Total, para el calculo de subsidios, bonificaciones especiales y
asignaciones peor servicios al Estado. y, Sin perjuicio de lo seriaiado en el punto precedente, es de advertir que la
Resolucion Administrativa N°353-08-SA-J-RR.HH/RED SALUD PUNQ de fecha 30 de octubre del 2008, ha sido emitido
en periodo anterior a la vigencia y rigor de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, Resolucidn
Administrativa que ha sido consentida plenamente consentida sin ninguna cbjecidn, es decir la administrada no ha
interpuesto ningun recurso impugnatorio dentro del término legal. La autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante
INFORME LEGAL N® 824-201-SERVIR/GPGSC de fecha 21 de setiembre dei 2011, en los numerales 3.1, 3.2, y 3.3
de sus conciusiones se ha pronunciado sobre el precedente administrativo de la Resolucién de Sala Plena N” 001-
2011-SERVIR/TSC en el siguiente sentido: 3.1. Los precedentes administrativos establecidos por el Tribunal del
Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC son exigibles a todas las entidades
publicas comprendidas en el dmbito del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a partir del
18 de junio del 2011, fecha de publicacién en el Diario Oficial. (...). Por lo tanto, no resuita posible el pago de
reintegros en sede administrativa como consecuencia del reconocimiento y pago de subsidio por fallecimiento y
gastos de sepelic en forma previa a la publicacién del precedente vinculante establecido en la Resolucion de Sala
Plena N° 001-2011-SERVIR/TSC, en la que no se hubiera tomado como base de cdlculo la remuneracion total, ello es
as/ en la medida que dichos actos, en caso.de no haber sido impugnados hubieran merecido pronunciamierrto

denegatorio que agote la via administrativa, ya habria adquirido la condicién de firme (cosa decidida); argumentacion
que resulta totalmente vatida;

Sin embargo, conforme al principio de legaiidad previsto e numeral 1.1 del articulo IV del TUQ de la Ley N°27444 “lLas
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, |a ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; por lo que, de acuerdo al citado
principio, queda en evidencia que las actuaciones que ejercite la Unidad Ejecutora 405 - Red de Salud Puno, para el
otorgamiento de subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio, se supeditan al presupuesto asignado en su
momento y estricto cumplimiento del marco legal vigente aplicable al régimen laboral que corresponde;
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En esa linea, resulta importante delfimitar el 4mbito temporal de la vigencia del marco juridico previsto para el
otorgamiento de los subsidios por fallecimiento y por gastos de sepelio recogidos a partir del Decrete Legislativo N°

278, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, su Reglamento y sus
posteriores normas de desarrollo;

Que, en ese sentido el literal j) del articulo 142 del Decreto Supremo N° 005-30-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, establece que “Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano dei servidor
de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran fa atencion prioritaria de sus necesidades dasicas, de modo
progresivo, mediante |a ejecucion de acciones destinadas a cubrir los {...) Subsidios par fallecimiento del servidor y
sus familiares directos, asi como por gastos de sepelio o servicio funerario completo”;

Que, al 30 de octubre dei 2008 fecha de emision de la Resolucién Administrativa N° 353-08-SA-J-RR.HH/RED SALUD
PUNGC, el Sistema de Pago del régimen 276 estuvo reguiado tdsicamente por tres instrumentos normativos: el Decreto
Legisiativa N® 278, i Decreto Supremo N° 057-86-PCM vy el Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Cada uno de astos
fres instrumentos se complementan entre si y establecen de manera amplia lo que se entiende por &l concepto de
remuneracion. REGLAS SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276: Vigente desde el 25 de marzo de 1984,
establacio ias bases de la carrera administrativa y del Sistema Unico de Remuneraciones en la administracién oublica
con alcance generai, también establecié que la remuneracion se encuentra constituida por tres componentas: 1. EL
HABER BASICO.- Aque! que se fija para i) los funcionarios, de acuerdo con cada cargo v ii) los servidores, de acuerdo
ﬂ-"' a cada nivel de carrera; 2. LAS BONIFICACIONES.- i) la personai, que corresponde a la antigliedad en ei servicio,
/ computadas por quinguenios; i) la familiar, que corresponde a las cargas famiiiares; vy i) 12 diferencial, que corresponde
[ a un servidor de carrera por &l desempernio de un carge que implique responsabilidad directa o para compensar
[/ condiciones de rabajo excepcionales respecto del servicio comun, 3. LOS BENEFICIOS.- que incluyen fa asignacion
oor cumplir 25 o 30 afos de servicios, los aguinaldos y la compensacién por tiempo de servicios. REGLAS SEGUN EL
§ DECRETO SUPREMO N° 057-36-PCM: Posteriormente al Decreto Legislativo N° 278, se establecid las reglas para la
etapa inicial del proceso gradual de aplicacion del sistema Unico de remuneraciones, dispuesto por el mismo, a partir
del Decreto Supremo N° 057-86-PCM, puniicado el 17 de octubre de 1986. Asi en el articuio se definid que ia
estructura inicial del sistema Unico de remuneraciones estaria compuesta por: 1. REMUNERACION PRINCIPAL.-
constituida por la Remuneracion Bésica y la remuneracion Reunificada. 2. TRANSITORIA POR HOMOLOGACION.-
constituida por su concepto. 3. BONIFICACIONES.- compuesta por la Bonificacién Personal, Bonificacion Familiar y
Bonificacion Diferencial. y, 4. BENEFICIOS.- constituido por la Asignacién por cumplir 25 y 30 arios de servicios;
Aguinaldos, y Compensacion por Tiempo de Servicios. Asi mismo, en este dispositivo se sefalan precisiones sobre la
remuneracion, dividiéndola en dos: remuneracién principai vy transitoria por homologacion. REGLAS SEGUN EL
DECRETO SUPREMO N° 051-91-PCM: publicado el 068 de marzo de 1991, establecié las reglas para determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado. Asi mismo se definid dos
categorias para englobar los conceptos prevustos en el Decreto Supremo 057-86-PCM; 1, REMUNERACION TOTAL
PERMANENTE.- aquella cuya percepcidn es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga con caracter
generai para todos los funcionarios directivos y servidores de la Administracidn Publica. Estando constituida por la
Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacién Familiar, Remuneracién Transitoria para Homologacion y
la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad. 2. REMUNERACION TOTAL.- constituida por la Remuneracion Total
Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismos que se dan por el
desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun. Esta ultima norma integra los
conceptos de las dos normas anteriores y define la estructura final de la remuneracidn para e/ regimen 276. Las dos
categorias creadas en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, la Remuneracion Total Permanente vy la Remuneracion
Total, son las que sirvieron como base de caiculo tanto para los beneficios, como para las pensiones de los semdores

del régimen 2786; por tanto, los Beneficios quedan excluidos de la definicion de remuneracion total;

De otro lado cabe precisar que mediante escrito en fecha 14 de octubre del 2008, la administrada solicito subsidio pdr
gastos de sepelio y luto, dirigido al Director del Hospital “Manuel NGfiez Butron” Puno, en su condicion de servidora de
dicho establecimiento de salud, adjuntando los requisitos previstos para reconocer y otorgar lo solicitado; y mediante
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: i Resoiucion Administrativa N° 353-08-SA-JRR.HH/RED SALUD PUNQ, de fecha 30 de octuire def 2008, amitida por la

Red de Saiud Puno, se resolvié Reconocer vy Otorgar el pago de Subsidio por Failecimiento y Gastos por Sepeiio v
Luto a Dora: Judith Palomino Quispe servidora del Hospital Regional "MNB", Red de Salud Puno, (...) por ek
fallecimiento de su sefiora madre Flora Quispe de Palomine, la suma de DOSCIENTOS DOS CON 08/100 NUEVOS
SOLES (S/ 202.08), equivalente a 04 remuneraciones Totales Permanentes, cada uno de CINCUENTA CON 52/100
NUEVOS SOLES (S/. 50.52), dos por fallecimiento y dos por gastos de sepelio. y el pago reconocido y otorgado
mediante dicha resolucion administrativa, a favor de la administrada, segun informe que fluye de la misma, esta fue
calculada en base a la Remuneracion Total Permanente, establecida en el articulo 8° del Decreto Supremo N°® 051-91-

PCM, publicado el 06 de marzo de 1991; tomando en cuenta el literal j) del Articulo 142 del Reglamento del Decreto
Legisiativo 276 apropado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, en ese coniexto, &l articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-31-PCM, astablece expresamente que: ‘Para efectos
remunerativos se considera: a) Remuneracién Total Permanente.- Aqueila cuya percepcion es reguiar en su monto;
permanente en af tiempo y se otorga con caracter general para todos ios funcionarios, directives y servidores de ia
Administracion Publica, y esta constituida por: La Remuneracion Principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar,
Remuneracién Transitoria para Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; b) Remuneracién Total.-
Es aqueila que esta constituida por: La Remuneracion Total Permanente, vy los-conceptos remunerativos adicionales

otcrgados por Ley axpresa, los mismos que se dan por & desemperfio de cargos que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun;

Por su parte, 2! articuio 3° del Decreto Supremo N° 051-31-PCM, dispone gque ias oonificaciones, beneficios y demas
conceptos remunerativos percibidos por los servidores, se calcuian sobre la base de la remuneracidn total
permanente. Dicho concepto comprende, de conformidad al literal “a" del articulo 8° de la misma norma, los siguientes
rupros; remuneracion principal, Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para
Homologacion vy la Bonificacidén por Refrigerio y Movilidad,

Que, finaimente cabe seralar que i Sistema Nacional de Presupuesto se rige por la Ley N° 28112, Ley Marco de la
Administracién Financiera del Sector Pubiico v por la Ley N° 28411, siendo uno de los principios rectores el equilibrio
presupuestal, por el cual estd prohibido incluir autorizaciones de gaste sin el financiamiento correspondiente. En asa
perspectiva toda actuacién que pretenda vulnerar los Principios de Legalidad y Equilibrio Fiscal devienen an nutidad

de pleno derecho, sllo conforme se advierte del articulo 19° de la Ley N°® 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico;

Que, del andlisis Ut supra vy la normatividad legal serialada, conjuntamente con lo indicado en el INFORME N°® 021-
2022-EP-ARP-U-RR.HH/REDSALUD PUNO, se puede colegir que a la administrada se le habria pagado lo que
correspondia segun la estructura remunerativa establecida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM que fue ia base de
calcuio vigente en la fecha de la presentacion de su solicitud primigenia y que dio origen a la Resolucion Administrativa
N° 353-08-SA-JRR.HH/RED SALUD PUNQ de fecha 30 de octubre del 2008, y conforme al presupuesto asignado a la
Unidad Ejecutora 405 - Red de Salud Puno en el ejercicio presupuestal 2008, EN CONSECUENCIA; sl recurso
administrativo de apelacién interpuesto por !a administrada JUDITH PALOMINQ QUISPE, en contra de la Resoiucién
Administrativa N° 241-22-SA-J-RR.HH/RED SALUD PUNO de fecha 26 de julio del 2022, que declara improcedente
la solicitud de pago de reintegro, devengados y los intereses legales por concepto de subsidio por fallecimiento y gastos

de sepelio por el fallecimiento de su sefiora madre Flora Quispe de Palomino, fallecida el 06 de agosto del 2008,
deviene en INFUNDADO;

Que, estando a la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, modificada por Ley N° 28379, Ley
N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y demas leyes modificatorias; la Resolucion Ministerial
N° 405-2005/MINSA reconocen que las Direcciones Regionales de Salud constituyen la tnica autoridad de
salud en cada Gobierno Reglonal la Ordenanza Regional N° 034-2006, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Salud Puno y sus Organos Desconcentrados, se
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astablece gue las Direcciones Regionaies de 3alud pueden implementar normas técnicas, Direciivas
Sanitarias v otros an af ambito regional, modificada por fa Ordenanza Regional N° 012-2014-GRP-CRP;

Estando a io informado por la Unidad de Recursos Humanos, con el visto bueno de la Cficina de

Administracion y Asesoria Legal de la Red de Salud Puno.
De conformidad

SE RESUELVE:

Articulo 1°, - DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién contenido en el expediente con
Registro N° 5613-2022 en contra de ia Resolucion Administrativa N° 211-22-SA-J-RR.HH/RED SALUD PUNO de fecha
26 de julio del 2022, !nterpuesto por la administrada JUDITH PALOMINO QUISPE,; conforme a los fundamentos
expuestes en la parte considerativa de la presente.

Articulo 2°, - Declarar agctada la via administrativa, en sujecion al articulo 228° del Texto Unico Crdenado de la Lay
27444 —~ Ley de Procedimientc Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS; si la
impugnante no estd de acuerdo con lo resueito por esta instancia; se deja a salvo su derecho, silo considera pertinente

para accionar en ia via que estime conveniente.

Articulo 3°.- DISPONER, la publicacidn de la presente Resolucion en =i Portal de Transparencia
Institucional de ia Red de Salud Puno.

Articulo 4°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion 2 [a administrada 2 instancias adminisirativas
correspondientes.
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